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Bogoté,_ D.C. 19 de marzo de 2019 ‘GOLOMBIA COMPRA EFICIENTE IH lf “ﬂm WE

Seftores

COLOMBIA COMPRA EFICIENTE - CCE
Atn: Dr Juan David Duque Botero
Director General. - .
Ciudad

Ref: Documentos tlpo para I|c|tac|on de obra pubhca de mfraestructura de transporte

Respetados sefiores:

La Sociedad Co,lom_blna de. Ingenieros (SCI) y sus' 28 Sociedades y Asociaciones Regicnales,
por medio del presente nos permitimos dar respuesta a la invitacion efectuada por ustedes, a
través de la pagina eIectronlca _para realizar comentanos a los documentos de la referencia, en los

siguientes términos:

MATRIZ 1 EXPERIENCIA

La SCI considera DEBE ehmmarse Ia ex1gencua estableclda?‘dentro de la experiencia especifica,
relacionada con que un contrato debe cumphr con un: porcenta;e de fa longitud, cantidad o volumen
minimo, relacionada a lo largo de esta matnz, Sk %

Esta exigencia esta en contravia de lo establemdo en Ios numerales 3.5.1. CARACTERISTICAS DE
LOS CONTRATOS PRESENTADOS PARA ACREDITAR LA EXPERENCIA EXIGIDA y 35.7.
RELACION DE LOS CONTRATOS FRENTE AL PRESUPUESTO OFICIAL del pliego tipo. Para qué
se establece que el proponente puede acreditar su experiencia hastaen 6 confratos, si uno de ellos
debe tener el 70% de la experiencia solicitada?, tal y como ocurre con la experiencia especifica
requerida para el caso de mejoramiento de vias. O, lo que es peor, para el caso de la experiencia
especifica de construccion de vias que deja en libertad a la Entidad para que coloque el porcentaje
de la longitud al indicar que: “Minimo uno (1) de los contratos vélidos aportados ademés de la
experiencia general debe contar con una longifud Intervenida correspondiente al XX% de la longitud
de carretera a construir mediante el presente proceso de contratacion”. La Entidad podria pedir un
300, 500 o mas porcentaje de lo requerido para el proyecto, con lo cual se dejaria por fuera a
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oferentes y, posiblemente direccionar un proceso. Debe implementarse lo establecido para el caso
de vias urbanas, exigencia que es concordante con lo establecido en los numerales 3.5.1 u 3.5.7,

anteriormente indicados.

La experiencia solicitada, para el caso de construccion, no debe limilarse Unicamente a que el
oferente tenga experiencia en construccion. Como esté establecido, sblo podrén participar quienes
hayan realizado trabajos de construccién y no podrén participar quienes tengan experiencia en
rehabilitacion o mejoramiento de una infraestructura.

DOCUMENTOS BASE 0 PLIEGOS TlPO

El numeral 1.6. REGLAS DE SUBSANABILIDAD establece

“En el evento en’que la’ Ent:dad no adwerta la ausencia de requ;srtos ola falta de documentos
referentes a la futura contratacron 0 al Proponente 0. necesarios para la comparacion de las
propuestas y no los haya requerido ‘en ‘el informe de ‘evaluacion, podra requerir al Proponents,
otorgandole un termfno igual al establecido para el traslado del informe de eva!uaaon con el fin de
que los allegue. En caso de que. sea necesano la Entidad ajustara el cronograma.”

OBSERVACION: La Entxdad DEBERA “requenr al Proponents, oforgéndole un término iqual al
establecido para el trasjado del informe de evaluacion, con el fin de que ios allegue”. Al no ser una
obligatoriedad, la Entidad podria incurrir en elegir una propuesta inconveniente para ella o por el
contrario, dejar de lado aIguna que Ie convenga

Numeral 1.15. CAUSALES DE RECHAZO

Observamos que dentro de las causales de rechazo no se encuentra relacionado el caso en que el
proponente r} no allegue dentro de su propuesta la‘carta presentacmn ii) la allegue sin firma o i) con
una firma, sin tener en cuenta las altemativas con5|gnadas en el numeral 2.1 del pliego tipo.

Numeral 1.16. CAUSALES PARA LA DECLARATORIA DE DESIERTO DEL PROCESO DE
SELECCION.

Para el caso del literal C, la SCI considera debe indicarse detalladamente las causas o motivos de la
“declaratoria de desierto del proceso.

Numeral 2.4. CIERRE DEL PROCESO Y APERTURA DE OFERTAS.

No entendemos el primer pérrafo indicado entre paréntesis.
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El mismo numeral indica: “La Entidad podra brindar la posibilidad a los asistentes a la audiencia, que
asi lo deseen, de firmar los sobres sellados de todas las propuestas con el fin de que, al momento
posterior de su apertura en la audiencia de adjudlcamon se pueda verificar que los mismos no
fueron, alterados, cambiados o abiertos."

La SCI considera necesario establecer como obligatoriedad de fa Enlidad, permitir que aqueilos
proponentes que lo deseen, podran firmar los sobres sellados que contienen la oferta econdmica.

Numeral 2.5. INFORME DE EVALUACION DE ASPECTOS DISTINTOS A LA OFERTA
ECONOMICA :

El dltimo parrafo indica que: “Al finalizar este plazo a Enhdad puede pub!:car el informe final de
evaluacion antes de fla audlencra efectiva de Adjudicacion, de acuerdo conlo sefialado en el Anexo 2
- Cronograma.”. *:

Consideramos conventente la obllgatonedad de Ia publzcacwn del mforme final por parte de la
Entidad al menos dos dlas antes dela audlenC|a de adjudlcacxon '

2.6. AUDIENCIA EFECTIVA DE ADJUDICAC!ON

El numeral indica: “Posteriormente, se correra traslado alos Proponentes habilitados solo para la
revision del aspecto economfco yse deﬁmré el orden de eleg:b/hdad'

Debe determinarse el tiempo de traslado de las ofertas economlcas el cual debe ser de al menos
dos dias. Lt : s

Numeral 3.3.3. PROPONENTES PLQRA_I%ES iy, 2

El literal G establece: “Designar un Ii’&ér_quieﬁ "Ezaeber._:__a’f'}’-‘n}iantener el porcentaje de participacion
mayoritario durante toda la ejecucion del Contrato” =+

De acuerdo con esta exigencia, no podran existir oferentes plurales con igual porcentaje de
participacion. Se debe permitir la igualdad, conservando la designacion de un lider.

Numeral 3.5.1. CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADCS PARA ACREDITAR
LA EXPERIENCIA EXIGIDA

El literal C establece: “Deben ser minimo uno (1) y méaximo seis (6) contratos los cuales serén
evaluados teniendo en cuenta la tabla establecida en el numeral 3.5.7 del Pliego de Condiciones, asi

como el contenido establecido en la Matriz 1 - Experiencia’.
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Debe aclararse que se pueden presentar entre uno y seis contratos. Como esta redactado se
interpreta que la Entidad puede establecer uno, dos o hasta seis contratos, para evidenciar la

experiencia

Numeral 3.5.5. DOCUMENTOS VALIDOS PARA LA ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA
REQUERIDA

El literal C establece: “Certificacion de experiencia. Expedida con posterioridad a la fecha de
terminacion del contrato en la que conste el recibo a satisfaccion de la obra contratada debidamente
suscrita por qu1en estéen capac;dad u oblrgacron de hacerlo

El requerimiento ¢ del recibo a satlsfacmon dela obra contratada puede evidenciarse en cualquiera de
los documentos reiaaonados en. Ios IlteraIes AaC, de este numera! 355y.no umcamente enla

certificacion de expenenma
Numeral 4.2 FACTOR DE CAL!DAD

La SCI siempre ha conSIderado que los req'uerlmlento's de los factores de calidad relacionados con
|la implementacion del programa de gerencia de proyectos y, disponibiidad y condiciones funcionales
- para la maquinaria de obra no guardan proporaonalldad en pequefios proyectos. Por tal razén, estos
deben ser solicitados para proyectos de ‘mas de 13.000 SMMLV para guardar relacion con lo

establecido en la Matriz 1 - Expenencla )

Numeral 4.1.4. DETERMINACION DEL METODO PARA. LA PONDERACION DE LA PROPUESTA
ECONOMICA 4

Su segundo pérrafo establece: “Para determinar el método de ponderacion, fa Entidad tomara los
centavos de la Tasa de Cambio Representatrva ‘del “‘Mercado (TRM) (certificada por Ia
Superintendencia Financiera de Colombia en st sitio web:
https./fwww.superfinanciera.gov. co/pubhcacron/60819 } que rija el dia de a Audiencia efectiva de
Adjudicacién, definida en el cronograma vigente al momento del cierre del proceso de seleccion, aun
cuando la fecha de la Audiencia efectiva de Adjudicacion se modifique posteriormente en desarrollo

del Proceso de Contratacion.”

La TRM que DEBE tomarse es la que aplique el dia que efectivamente se realice la audiencia de
adjudicacion y no la establecida en el cronograma.
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ANEXO 1— ANEXO TECNICO

Numeral 6. CONDICIONES PARTICULARES DEL PROYECTO

El literal b sefiala: “Ef Contratista deberé realizar lo necesario y suficiente en orden a conocer, revisar
y estudiar completamente los estudios y disefios que la Entidad entregue para la ejecucion de las
obras objeto de este Contrato. En consecuencia, finalizado el plazo previsto por la Entidad para a
revision de estudios y disefios [Cuando aplique], si el Contratista no se pronuncia en sentido
contrario, se entiende que ha aceptado los estudios y disefios presentados por la Entidad y asume
toda la responsabilidad de los resultados para la implementacién de los mismos y la ejecucion de la
obra contratada, con la debida caltdad garantlzando la-durabilicad, resistencia, estabilidad y

funcionalidad de ta!es obras

~ Claramente esta condlcron partlcUlar es una clausula eq"un'ia!ente a la obligacion de “asumir” y/o
“apropiarse” de los disefios que entregue la Entidad, al indicar que “se entiende que ha aceptado los
estudios y disefios presentados por la Ent;dad y asume_toda la responsabiidad de los resultados
para la implementacion de los.mismos y la ejecuaon de la obra coniraada, con fa debida calidad,
garantizando la durabilidad, resistencia, estabilidad y funcionalidad de tales obras’ Nunca hemos

estado de acuerdo con esta condicién.
" aSCI propone el siguiente fexto para este'literal b:

En un plazo no superior a 2 meses el Contratrsta efectuaré una revisién meramente documental de
los disefios y estudios entregados:; orla Entidad y que-Se_encuentran en Fase Mli, sin que ello
implique tener que realizar esfudios o disefios nuevos. o adicionales de ningiin tipo, pues se estima
que los productos entregados  por: Ia Entldad son: profes:onales y suficientes. En ese plazo el
Contratista podra formular ob;ec:ones técnicas. sustentadas sobre Ia viabilidad de la ejecucion del
proyecto con fundamento en los productos entregados por la Entidad. En el caso en que el
Contratista no formule objeciones, se entendera-qtie este acepta que el prayecto es ejecutable con
los estudios, disefios, presupuestos y cronogramas que le fueron entregados. y que esta conforme
con los mismos para iniciar su ejecucién. En todo caso, la Entidad continuaré siendo responsable de
los errores graves que contengan los estudios y disefios que haya entregado al Contratista y que no
hubieran podido ser identificados en el plazo otorgado al Contratista para la revisién. De la misma
forma, si durante la ejecucion del Contrato se evidencian circunstancias imprevisibles que no habian
sido identificadas en los estudios y disefios y que alteran el presupuesto y/o el plazo del Contrato,
sera obligacion de la Entidad proceder a realizar los ajustes contractsales que resulten necesarios
para mantener el equilibrio econémico contractual. En estos eventos, las partes podran suspender el
Contrato de forma temporal en un plazo convenido entre las partes, con el fin de conjurar las
circunstancias imprevistas surgidas y plasmar en un otrosf las adiciones yl prorrogas que resultaren
necesarias para garantizar la efecucion del objeto contractual. En dicho otrosi, las partes definiran
quien debe asumir los costos derivados de la suspension.
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En el evento en que el Contratista si formule objeciones a los productos y disefios entregados, la
Interventoria contard con un plazo establecido por la Entidad, para revisar las objeciones que
formule el Contratista y para emifir su opinién técnica. La Entidad revisara los conceptos del
Contratista y del Interventor y, si los considera relevantes, procederé a requerir al disefiador original
para que en un plazo de ____ meses haga los ajustes correspondientes a los estudios y disefios.
Una vez realizados dichos ajustes, seran remitidos los productos al Contratista quien deberd
aceptarlos, sin que le sea factible hacer observaciones nuevas o diferentes no realizadas
previamente, que, de llegar a existir, deberan ser corregidas por el propio Conlratista.

En este lapso no 'borrérén ni seran exigibles Ios plazos dela etapa de consfruccién

En el evento en que Ias conecc:ones y/o ajustes que efectue e! disefiador ongmal lmphquen ajustes
al presupuesto y/o al plazo del Contrato, se procederé a suspender ¢l Contrato previo al inicio de la
etapa de construcc:én con m/ras a pactar la adicion y/o prérrogas necesarias, lo cual debera constar

en acta de acuerdo

Sin que se haya flrmado por la Entidad el Contratrsta yla lnten/enfona el acta mencionada en el
inciso anterior, no se podra hacer exigible el plazo del Contrato al Conlratista ni se le podra exigir la
gjecucion de actiwdades def Contrato

Una vez se haya suscnto el acta, el Contratista podré iniciar la ejecucion de actividades con cargo al
presupuesto existente del Contrato, incluyendo la ejecucion.de actividades adicionales o nuevas
surgidas con los disefios’ entregados por el Contratista, sin que de ninguna forma se pueda alegar
que dichas actividades no cuentan con respaldo contractual para su ejecucién. De forma paralela la
Entidad realizaré los trémites necesanos para efectuar la adzc:on de recursos y de plazo

Numeral 7. INFORMACION SOBRE E,L PERSO_NAI__. PROFESIQNAL
Uno de sus apartes establece: “c. Maquina_ria mih’im'a def_Proyécto”

Queremos llamar la atencién sobre este particular, pof cuanto la Entidad puede efectuar exigencias
exorbitantes o por fuera de los requerimientos normales para el desaollo de los trabajos normales
del objeto del proyecto. Ej: Planta de asfalto que esté a méaximo 15 km del sifio donde se

desarrollaran los trabajos.
Numeral 8. POSIBLES FUENTES DE MATERIALES PARA EL PROYECTO

El primer parrafo sefiala: ‘Las posibles fuentes -de materiales seran las que determine el
adjudicatario, aprobadas por el Interventor, y las cuales cumplan con la calidad requerida en las

normas de ensayo y especificaciones generales y/o particulares vigentgs.'
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Las posibles fuentes de materiales deben ser las establecidas en los estudios y disefios. Si se deja a
que sea el adjudicatario quien decida las fuentes de materiales, podra darse la circunstancia de que
sean las que se encuentren a mayor distancia. Es decir, el contratc podria convertirse, en un alto
porcentaje, en transporte, como ocurrid con la Via de la Prosperidad en el Departamento del
Magdalena.

Numeral 14. DOCUMENTOS TECNICOS ADICIONALES

Indica que: [La Entidad podra incluir o hacer referencia a documentos técnicos adicionales como
manuales, guias, apéndices, anexos o similares, requeridos para la ejecucion del contrato y que
deben ser tenidos en cuenta por el proponente aI momento de estruclurar y presentar su oferta.f

Se debe hacer c!andad que esto no dara puntaje dentro de los cnterlos de evaluacion.

Cordialmente,

SOCIEDAD COLOMBIANA DE lNGENIEROS
S —

== ODETTE SPIR CARDOZO ~
Directora Ejecutiva
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