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¿Qué es la UPRA?
Unidad de Planificación de Tierras 
Rurales, Adecuación de Tierras y 

Usos Agropecuarios, es una unidad 
administrativa especial de carácter 

técnico y especializado , sin 
personería jurídica, adscrita al 
Ministerio de Agricultura y 

Desarrollo Rural , con autonomía 
presupuestal, administrativa, 

financiera y técnica .

Decreto Ley 4145 de 2011.

Decreto 4145 de 2011
Ẍæɐɶ ǸȺ ǪʔǍȺ se crea la Unidad de Planificación de Tierras 
Rurales, Adecuación de Tierras y Usos Agropecuarios - UPRA 
ʳ ɾǸ ǱȡǪʌǍɅ ɐʌɶǍɾ ǱȡɾɳɐɾȡǪȡɐɅǸɾẍ

Decreto 484 de 2019
Modifica el artículo 10 del Decreto 4145 de 2011

Resolución 299 de 2019: 
Se delegan funciones de información sectorial del MADR 
en el Director General, en el Jefe TIC y en el Director Técnico 
DUES



Misión
Orientar la formulación, ejecución, seguimiento y evaluación de la
política de gestión del territorio para usos agropecuarios, a través de la
planificación del ordenamiento productivo y social de la propiedad ,
y la definición de lineamientos, criterios e instrumentos, que
promuevan el uso eficiente del suelo para el desarrollo rural con
enfoque territorial .



Estatuto Municipal, Ley 1551 de 2012, Articulo 3.
Funciones de los municipios

Numeral 9: ẌFormular y adoptar los planes de ordenamiento territorial , reglamentando de
manera específica los usos del suelo en las áreas urbanas, de expansión y rurales, de acuerdo
con las leyesṟ y teniendo en cuenta los instrumentos definidos por la UPRA para el
ordenamiento y el uso EFICIENTE del suelo rural ...ẍ

Función vinculante con Planes de Ordenamiento Territorial
Decreto Ley 4145 de 2011

3. Definir criterios y diseñar instrumentos para el ordenamiento del suelo rural APTO para el
desarrollo agropecuario, que sirvan de base para la definición de políticas a ser consideradas
por las entidades territoriales en los planes de Ordenamiento territorial .
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Cifras Banco Mundial (2018)

Colombia: ocupa el puesto 58de 160 en el 
Índice de Desempeño Logístico con una 

calificación de 2.94/5.0

Baja calidad de servicios logísticos

Baja calidad infraestructura relacionada 
con el comercio y el transporte

Poca facilidad para localizar y hacer 
seguimiento a envíos

Altos plazos de entrega de productos para 
exportación e importación

Poca eficiencia en los trámites aduaneros

Colombia es un país promisorio en logística de la región

https://www.bancomundial.org/es/home


Encuesta Nacional Logística (ENL, 2020)

El costo logístico de las empresas es del 12.6% 
sobre las ventas nacionales y de 36.0% para 
comercio exterior (DNP, 2020).

Sector Agropecuario: 22,3%del valor de las ventas.

Costo logístico por actividades económicas
Acciones de mejora para 
el sector agropecuario:

Obras de mejoramiento 
de infraestructura vial, 
fluvial, férrea, portuaria, 
aeroportuaria (89.3%).

Adicionalmente, 
infraestructura de 
almacenamiento, 
procesamiento y valor 
agregado.

Agilización de procesos 
de comercio exterior 
(77.3%)

En 2020, el costo logístico en actividades agropecuarias fue del 22%



ÅPromueve el uso eficiente del suelo
rural agropecuario , el ordenamiento
productivo y social de la propiedad
rural, y el fortalecimiento de la
productividad y competitividad de las
actividades agropecuarias .

ÅContribuye a estabilizar y disminuir la
pérdida de ecosistemas de importancia
ambiental .

La frontera agrícola nacional 
es fundamental en la 

focalización de la política 
pública

Frontera agrícola nacional, resolución MADR 261 de 2018



Acuerdo cero deforestación:
La frontera agrícola reconoce los 
bosques naturales (2010) para su 

conservación y protección

39.600.143 ha (34,7 %)

60.490.390 ha (53 %)

Frontera agrícola nacional

Bosques naturales (2010)

Fuente : Ideam . 2019, Mapa de bosque/no bosque para Colombia : área
continental (escala fina LANDSAT) año 2010, versión 5. Ideam . 2016, Mapa de
cambio de bosque para Colombia : área continental (escala fina LANDSAT)
Periodo 2010ẙ2015.
© UPRA, 2019

Área total Colombia:
114.074.970 ha *

*Nota: Los valores de área y 
porcentuales son de referencia, 
pueden no coincidir con el área 

oficial.



SIPRA
Es una herramienta tecnológica soporte para 

la toma de decisiones del sector agropecuario 

para el uso y consumo de la información de la 

política pública agrointeligente



Fuente : Alcaldía de Puerto López et . Al (2000 ), Plan básico de ordenamiento territorial, Acuerdo 12. Corporación para el desarrollo sostenible
del área de manejo especial La Macarena (CORMACARENA) . Distritos de Manejo Integral - DMI que integran el Área de Manejo Especial La
Macarena "AMEM" Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE) . (2014), Marco Geoestadístico Nacional (MGN) : Centros
poblados y cabeceras municipales . Federación Nacional de Cafeteros (FNC). (2018). Lotes cafeteros . Instituto Alexander von Humboldt
(IAvH ). (2012). Límites de los complejos de Páramos de Colombia . Instituto Colombiano de Antropología e Historia (ICANH) . (2019). Áreas
Arqueológicas protegidas . Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales (IDEAM) . (2019). Mapa de bosque no bosque
Colombia (área continental) . Escala fina Landsat . 2010, V5. Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales et al (2014), Mapa
nacional de coberturas de la tierra : metodología Corine Land Cover adaptada para Colombia, imágenes 2010-2012; escala 1:100.000 Instituto
Geográfico Agustín Codazzi (IGAC). (2012). Cartografía básica, escala 1:100.000 . Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) . (2014 -
2018). Complejos de páramos delimitados . Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) . (2018). Mapa de reservas forestales
nacionales de Ley 2ª, Tipo A y mapa de sustracciones a las reservas forestales de la ley 2ª de 1959, escala 1:100.000 . Parques Nacionales
Naturales de Colombia (PNN) . (2019). Límite de los Parques Nacionales Naturales de Colombia . Parques Nacionales Naturales de Colombia .
(PNN) . (2019). Categorías regionales del Runap . Versión 6 Unidad de Planificación Rural Agropecuaria (UPRA) . (2019). Áreas que
probablemente presentan agricultura familiar .
© UPRA, 2019

Seguridad jurídica:
Reduce el conflicto de uso del suelo 

en áreas de protección ambiental

39.600.143 ha (34,7 %)

26.438.786 ha (23,1 %)

Frontera agrícola nacional

Exclusiones legales

Área total Colombia:
114.074.970 ha *

*Nota: Los valores de área y 
porcentuales son de referencia, 
pueden no coincidir con el área 

oficial.



Productividad agropecuaria en Colombia

Fuente: FAOSTAT. (1) Kilos por animal sacrificado. (2) Producción en toneladas por animal * Se tomar on como referente los mayores productores a nivel 
mundial.

Producto
Colombia

Rendimiento
(t/ha)

Mayor productor mundial

Brecha (%)
País

Rendimiento 
(t/ha)

Frijoles, secos 1,25 India 0,42 197,3

Plátanos y otros 8,72 República Democrática del Congo 4,18 108,8

Yuca 10,89 Nigeria 7,75 40,5

Papas, patatas 20,93 China 18,55 12,9
Mangos, mangostanes y 

guayabas 10,26 India 9,60 6,8

Aguacates 11,16 México 10,67 4,6

Piña tropical 36,40 Costa Rica 40,42 -10,0

Azúcar, caña 66,50 Brasil 75,60 -12,0

Arroz, cascara 5,74 China 7,04 -18,5

Soja 2,57 Estados Unidos de América 3,28 -21,4

Aceite, nuez de palma 12,82 Indonesia 17,11 -25,1

Bananos 24,49 India 35,88 -31,7

Papayas 26,59 India 42,33 -37,2

Carne, ganado vacuno (1) 228,40 Estados Unidos de América 370,35 -38,3

Café, verde 0,99 Brasil 1,95 -49,4

Maíz 4,07 Estados Unidos de América 10,79 -62,3

Leche, entera fresca, vaca (2) 2,02 Estados Unidos de América 10,84 -81,3

Comparativo de la productividad agropecuaria* para algunos productos de Colombia, 2020 (t/ha)

Colombia presenta 
brechas de 

rendimiento positivas
y negativas ,

lo que representa una 
oportunidad para 

mejorar la 
competitividad



Área total Colombia:
114.074.970 ha.*

*Nota: Los valores de área y 
porcentuales son de referencia, 
pueden no coincidir con el área 

oficial.

Horas Area (ha) %*

<1 2.237.000 5,6

1 Ṿ2 4.601.963 11,6

2 Ṿ3 4.637.166 11,7

3 Ṿ4 4.269.942 10,8

4 Ṿ5 4.416.409 11,2

5 Ṿ6 3.866.742 9,8

6 Ṿ7 2.729.081 6,9

7 Ṿ8 1.855.841 4,7

8 Ṿ10 1.388.797 3,5

>10 9.597.202 24,2

Área Frontera Agrícola:
ᶱᶷẏᶴᶮᶮṣᶯᶲᶱ țǍṣṙ

*Nota: Los valores porcentuales son 
con respecto al área de Frontera 

Agrícola

ANI . (2020 ). Red vial concesionada . DNP . (2014). Categorías de
ruralidad : Ciudades principales priorizadas . Ideam . (2021).
Mapa de cobertura de la tierra metodología Corine Land
Cover adaptada para Colombia, escala 1: 100.000 periodo 2018.
ṽ(2016). Mapa de Bosque No Bosque Colombia - Área
Continental (Escala Fina LANDSAT) año 2010, versión 5. IGAC.
(2020 ). Cartografía básica, escala 1:100.000 : Vías. ṽ(2014).
Modelo digital de terreno, resolución espacial 90 m . INVIAS
(2020 ). Red vial no concesionada . Ministerio de Transporte .
(2014). Mapa de rutas fluviales . ṽ(2020 ). Red vial
departamental .ṽ(2020 ). Red vial nacional .

de las zonas rurales de Colombia 
que hacen parte de la frontera 

agrícola se encuentran a más de 3 
horas de ciudades principales

71%

Esfuerzo de desplazamiento en las zonas rurales

28.124.014 ha

11.476.129 ha



Horas

<1

1 Ṿ2

2 Ṿ3

3 Ṿ4 

4 Ṿ5

5 Ṿ6

6 Ṿ7

7 Ṿ8

8 Ṿ10 

>10



Fuente de datos: IGAC y catastros descentralizados de Bogotá, Medellín, Antioquia y Cali. Cálculos UPRA 2020

Área total Colombia:
114.074.970 ha.*

*Nota: Los valores de área y 
porcentuales son de referencia, 
pueden no coincidir con el área 

oficial.

1.2 millones predios rurales (45%) de menos 
de 1 ha , ocupan 441.110 ha (1,2%)

79 predios (0,01 %) de más de 10.000 ha , 
ocupan 2 millones ha (5,6%)

En frontera agrícola: 2,7 millones de predios rurales:

Distribución de tamaños prediales en Frontera



Áreas priorizadas para desarrollo de vías terciarias del sector agropecuario
Matriz de paso

Integración 

PNVIR

Zonificación agregada

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3

Nivel 1 Nivel 1 Nivel 1 Nivel 2

Nivel 2 Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3

Nivel 3 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 3

14.415.937 ha (36,7 %)

11.280.536 ha (28,8 %)

13.543.008 ha (34,5 %)

Índice de priorización de 
vías terciarias

Zonas estratégicas 
agropecuarias

x

Propuesta de priorización para el mejoramiento de vías terciarias al Plan Nacional de Vías para la Integración



Å Las vías terciarias cumplen un papel fundamental al integrar los procesos productivos de los sistemas
agroindustriales y tradicionales . A través de estas se da la conexión entre los productores agropecuarios y
los demás agentes en la cadena .

Å Los productores tienden a estar localizados cada vez a mayor distancia de los centros poblados y vías
principales que son las que generalmente permiten el acceso a plantas de transformación, centros de
acopio y comercialización .

Å La calidad de las vías terciarias garantiza que se puedan integrar los diferentes procesos de la cadena
productiva de manera eficiente y a menores costos para el productor, así como el precio de los alimentos .

Å Mejores vías, óptimamente planeadas, mejoran la productividad al optimizar tiempo de desplazamiento,
disminuir costos y facilitar el desplazamiento de la mano de obra requerida .

Å Contar con información actual y de prospectiva de vías terciarias es de vital importancia para mejorar la
representación de las necesidades en esta materia del sector agropecuario para así poder modelar el
mediano y largo plazo de la infraestructura vial del país .

A través de los mapas de zonificación de aptitud se identifican las áreas del 
país de interés para priorizar vías terciarias para el agro , con una metodología 
integral adoptada por el MADR y validada en consenso con los gremios de la 

producción

Propuesta de priorización para el mejoramiento de vías terciarias al Plan Nacional de Vías para la Integración



Infraestructura y logística

Indica a los agentes económicos las
condiciones actuales para poder enlazar los
eslabones de la cadena, los suministros y la
transformación, las cuales pueden limitar o
promover la competitividad de la actividad
zonificada .

Componente socioeconómico: algunos criterios relevantes para priorización vías terciarias

Dinámica del mercado de tierras

Permite orientar al productor o inversionista
sobre las posibilidades de acceso a la tierra Ṿ
por compra o arriendo - para el desarrollo
rentable de la actividad productiva, además
de entregar una presunción de predios que
puedan brindar seguridad al acceso de
derechos de propiedad .

Disponibilidad mano de obra

Potencial disponibilidad de mano de obra
rural municipal, en función del número de
habitantes en edad productiva y de la
capacidad para dotarlos de habilidades y
transferirles conocimientos que les
permita desempeñarse en actividades
propias del sector .
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Objetivos, estrategias y actividades en un 
horizonte de 4, 8 y 20 años. 

Hitos

Plan Nacional de Riego



18.4 millones ha 
potenciales para 

riego

46 % 
de frontera 

agrícola

1 millón de 
hectáreas 
con riego

6 % del potencial
un tercio de ellas, con 

recursos públicos


